POGLADY

Przestanki wymiaru sankgcji
administracyjnych w rezimie
ustawy o ofercie publicznej
— analiza praktyczna (cz. ll)

Niniejsza publikacja jest drugg czescig analizy ustawowych przesta-
nek wymiaru sankcji administracyjnych (tzw. dyrektyw wymiaru kary)
w rezimie ustawy o ofercie publicznej'. Analiza obejmuje przestanki,
o ktérych mowa w art. 96 ust. 1hiart. 97 ust. 1g u.o.p., dotyczace
wymiaru sankcji administracyjnych z tytutu wybranych deliktéw admi-
nistracyjnych majgcych miejsce w obrebie rynku kapitatowego.
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Waga naruszenia oraz czas jego trwania

Przechodzac do szczegbtowej analizy poszczegélnych przestanek wymiaru
kary administracyjnej, nalezy przypomnieé, ze pierwsza z nich jest waga naru-
szenia oraz czas jego trwania. Konieczne jest takze — w ramach uzupelnienia
uwag ogdlnych dotyczacych przestanek okreslonych wart. 96 ust. 1h oraz w art. 97
ust. 1g u.o.p. — wskazanie, ze jakkolwiek omawiana przestanka otwiera katalog
zamieszczony w powolanych przepisach, to okolicznos¢ ta nie powinna by¢
interpretowana jako udzielenie jej swoistego prymatu (tj. opowiedzenie si¢ przez
prawodawce za tym, by to wlasnie waga naruszenia oraz czas jego trwania
mialy decydujacy wplyw na wymiar kary administracyjne;j).

Za odrzuceniem takiej interpretacji przemawiajg argumenty natury jezy-
kowej. Prawodawca w art. 96 ust. 1h i art. 97 ust. 1g u.o.p. nie wskazal,
ze — sposrdd wszystkich przestanek — pierwsza z nich jest najwazniejsza.
Podobnie nie okredlil, ze to wlasnie ta przestanka ma najwickszy wplyw
na wymiar kary administracyjnej. Przemawiaja za tym réwniez argumen-
ty natury celowosciowej. Katalog przestanek wyznaczonych w powola-
nych przepisach ma walor ochronny, co wyznacza kierunek ich wyktadni.
Wyktadnia ta powinna prowadzi¢ do zwickszenia poziomu ochrony praw
i intereséw strony postgpowania sankcyjnego.

1 Ustawa z 29.07.2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych
do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (t.j. Dz.U. 22019 1., poz. 623, ze zm.),
dalej: ,u.0.p.”.
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