POGLADY

Naktadanie przez Komisje Nadzoru
Finansowego kary pienieznej
na podmioty rynku finansowego

Problematyka wymierzania i naktadania administracyjnych kar pieniez-
nych przez KNF na podmioty rynku finansowego w praktyce obrotu
jest przedmiotem wielu kontrowers;ji i dyskusji, chociaz w czerwcu
2017 r. wprowadzono w zycie ogdlne zasady w tym zakresie (dziat
IVa k.p.a.”). Kary pieniezne wymierzane przez Komisje zawierajg sie
w definicji kary administracyjnej, ktora jest jedng z postaci przymusu
administracyjnego. Kary te przewidziane sg za dziatania prawnie
zakazane, jednak podstawe ich wymierzania i naktadania stanowi
zasadniczo samo naruszenie przepisow, czyli bezprawnos¢, zwtasz-
cza ze przepisy ustaw sektorowych w ogole nie odnoszg sie do kwestii
zawinienia podmiotu dokonujgcego naruszenia. Pomimo istotne;
I wzrastajgcej roli, jakg odgrywajg administracyjne kary pieniezne
w kontekscie przestrzegania przepisOw prawa rynku finansowego,
brakuje kompleksowej i jednolitej regulacji w tej materii.

ALEKSANDRA NADOLSKA

Kara administracyjna

Aby dzialania nadzorcze? krajowego organu nadzoru byty efektywne
i prowadzily do realizacji jego celéw, wyposazono go w odpowiednie $rodki
nadzoru, ktére standardowo dzieli si¢ na dwie grupy: 1) $rodki nadzoru
prewencyjnego, ktérymi sg normatywne akty administracyjne, najczesciej
w formie rozporzadzeni lub zarzadzen oraz 2) $rodki nadzoru biezacego,
ktére stuzy¢ majg aktualnemu i elastycznemu nadzorowi, przy wykorzysta-
niu indywidualnych aktéw administracyjnych, w zakresie ktérych wyréznia
sie $rodki ad personam (w stosunku do podmiotu nadzorowanego) oraz srod-
ki ad rem (w stosunku do przejawéw dzialania tego organu albo dzialania

1 Ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 256),
dalej: k.p.a.”.

2 Klasyczna definicja nadzoru finansowego sprowadza si¢ do postrzegania tej instytucji prawnej w katego-
riach uprawnien do ingerencji przez organ nadzorczy w sfere dziatalnosci instytucji (uczestnikéw obro-
tu) funkcjonujacych na rynku finansowym na mocy przepiséw prawnych, majacych na celu zapewnienie
ich legalnego i bezpiecznego funkcjonowania. Nadzér finansowy pozwala na bezposrednig ingerencje
organu administracji publicznej w samodzielng dziatalnos¢ podmiotéw uczestniczacych w obrocie oraz
w ingerencje nad samym obrotem w celu zapewnienia jego funkcjonowania zgodnie z obowigzujacym
porzadkiem prawnym.
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