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Dyrektywa PAD i jej implementacja
W1ocenie2prawodawcy3unijnego problemem rynku wewnętrznego 

Unii Europejskiej jest brak pełnego wykorzystywania przez dostawców 
usług płatniczych potencjalnego popytu na usługi świadczone w ramach 
rachunków płatniczych oraz utrzymujący się wysoki poziom tzw. wyklu-
czenia bankowego, co w dobie przyspieszonego rozwoju technologicznego 
oraz utrzymującego się wzrostu gospodarczego nie należy do zjawisk zazwy-
czaj spotykanych na rynkach rozwijających się.

Ponadto rynek wewnętrzny UE cechuje obecnie niski poziom mobilności 
konsumentów w zakresie detalicznych usług fi nansowych. Taki stan rzeczy 

1   Dyrektywa nr 2014/92/UE z 23.07.2014 r. w sprawie porównywalności opłat związanych z rachunkami 
płatniczymi, przenoszenia rachunku płatniczego oraz dostępu do podstawowego rachunku płatniczego 
(Dz.Urz. UE L nr 257, s. 214), dalej: „PAD”.

2   Ustawa z 30.11.2016 r. o zmianie ustawy o usługach płatniczych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 
z 2016 r., poz. 1997), dalej: „ustawa PAD”.

3   Na potrzeby niniejszej publikacji podstawowy rachunek płatniczy będzie określany również jako „rachu-
nek podstawowy”. 

Implementacja dyrektywy PAD 
– uwagi ogólne oraz wątpliwości 

na gruncie nowelizacji ustawy 
o usługach płatniczych

Celem niniejszego artykułu jest przybliżenie problematyki imple-
mentacji do polskiego porządku prawnego przepisów dotyczących 
rachunku podstawowego wprowadzonego dyrektywą PAD1, która 
weszła w życie 17.09.2014 r. Dyrektywa ta została transponowana 
ustawą PAD2. Zagadnienia poddane analizie zostały podzielone 
na dwie części. W pierwszej, objętej niniejszym artykułem, pokrótce 
zostanie przedstawiona geneza nowych regulacji oraz – już w sposób 
bardziej szczegółowy – omówione zostaną najważniejsze aspekty 
nowowprowadzonej usługi prowadzenia podstawowego rachunku 
płatniczego3. Część druga – w odrębnym artykule – dotyczyć będzie 
nowych, rozszerzonych obowiązków informacyjnych nałożonych 
na dostawców usług płatniczych oraz nowych ustawowych zasad 
przenoszenia rachunków płatniczych.
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