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Z asadniczym powodem utworzenia Europejskiego Systemu Nadzoru 
Finansowego (dalej: „ESNF” lub „System”) było dążenie do usunięcia 

tych wad nadzoru fi nansowego, które wyjawiły się w obliczu ogólnoświato-
wego kryzysu gospodarczego ubiegłej dekady1. Stąd też funkcją tego Syste-
mu jest neutralizacja ryzyka zdarzeń podobnych do tych, które wspomnia-
nemu kryzysowi sprzyjały2. W rezultacie ESNF ma za zadanie wspomagać 
nadzór realizowany na poziomie państw członkowskich, służąc zapewnieniu 
stabilności w całym systemie fi nansowym Unii Europejskiej, w tym zwłasz-
cza w tych jego częściach, które mają znaczenie systemowe3. Z kolei Euro-
pejski Urząd Nadzoru Bankowego (dalej: „EUNB” lub „Urząd”) jest jedną 
z organizacji i zarazem jednym z organów unijnych, wchodzących w skład 

1   Zob. motywy 1-7 preambuły do Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
nr 1093/2010 z 24.11.2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzędu Nadzoru (Europejskie-
go Urzędu Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 
2009/78/WE (Dz. Urz. UE L 331 z 2010, s. 12, ze zm.), dalej: „rozporządzenie 1093/2010” lub 
„rozporządzenie”. 

2   O źródłach wspomnianego kryzysu oraz proliferacji jego skutków zob. np. M. Staniszewski, Przyczyny 
upadku Lehman Brothers, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu 2010, nr 140, 
s. 359-368.

3   J. de Larosière (chairman), Th e High-Level Group on Financial Supervision in the EU Report, Brussels 
2009, s. 42.
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Analiza przyczyn i skutków kryzysu subprime ujawniła silne zapo-
trzebowanie na sprawnie funkcjonujący nadzór fi nansowy nie tylko 
na poziomie krajowym, ale również międzynarodowym. Dotyczy 
to zwłaszcza nadzoru bankowego, gdyż to właśnie banki uchodzą 
za głównych sprawców wspomnianego kryzysu. W odpowiedzi na tę 
potrzebę, w zakresie ochrony wspólnotowego rynku fi nansowego, 
utworzono Europejski System Nadzoru Finansowego. W Syste-
mie tym doniosłe kompetencje uzyskał Europejski Urząd Nadzoru 
Bankowego.
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