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Aksjologia administracyjnego prawa gospodarczego koncentruje się 
wokół wartości związanych z prawidłowym funkcjonowaniem 

społecznej gospodarki rynkowej, jako pochodnych wartości podstawo-
wych. W tym przypadku, chroniąc dobro wspólne, które realizowane jest 
poprzez ochronę interesu publicznego, prawodawca odpowiednio uściśla 
ten interes w rozmaitych sferach gospodarki, biorąc pod uwagę różnorod-
ność interakcji zachodzących między uczestnikami obrotu gospodarcze-
go i całą złożoność danego segmentu rynku. Wychodząc od tej ogólnej 
refl eksji i przenosząc ją na grunt przepisów normujących zasady funkcjo-
nowania rynku fi nansowego, przyjąć trzeba, że na tymże rynku zasadnicze 
wartości podlegające ochronie ujmowane są przede wszystkim w art. 2 
ustawy o nadzorze nad rynkiem fi nansowym1, a są nimi ochrona interesów 

1   Ustawa z 21.07.2006 r. o nadzorze nad rynkiem fi nansowym (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 174), dalej: 
„u.n.r.f.”.
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zrzeszeń zintegrowanych 
oraz uczestników systemu ochrony
Przepisy wprowadzone we wrześniu 2015 r. umożliwiły bankom 
spółdzielczym funkcjonowanie w nowych strukturach: zrzeszeniu 
zintegrowanym oraz systemie ochrony instytucjonalnej. Bezpośred-
nią przyczyną ich ustanowienia było dostosowanie polskiego prawa 
do wymogów rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 
nr 575/2013/UE oraz stworzenie bankom spółdzielczym dodatko-
wych możliwości wypełniania określonych na szczeblu UE wymogów 
ostrożnościowych. Zmiany te należy jednak rozpatrywać w szerszej 
perspektywie. Przede wszystkim służą one – przynajmniej w założeniu 
– przyjęciu rozwiązań przyczyniających się do zapewnienia ochrony 
środków powierzonych bankom oraz stabilności i bezpieczeństwa 
rynku fi nansowego, ale także mogą wpływać na określone obowiązki 
banków. Kwestie te są przedmiotem rozważań w niniejszym artykule.
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