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Ramy prawne
Zharmonizowane przepisy o nabywaniu akcji lub udziałów podmiotów 

regulowanych w prawie polskim obejmują obecnie przepisy prawa banko-
wego1, ustawy o obrocie instrumentami fi nansowymi2, ustawy o funduszach 
inwestycyjnych3 oraz ustawy o działalności ubezpieczeniowej4. Przepisy te 
systematyzują i ujednolicają proces nabywania akcji lub udziałów podmiotów 
objętych nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego (KNF).

Obecne brzmienie przepisów o nabywaniu akcji podmiotów regulowa-
nych zostało wprowadzone nowelizacją wymienionych ustaw z 25.06.2010 r.5, 
której istotą było dostosowanie przepisów krajowych do dyrektywy 2007/44/WE 

1   Art. 25-27 ustawy z 29.08.1997 r. – Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1376, ze zm.), dalej: „p.b.”.
2   Art. 106-110 ustawy z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami fi nansowymi (Dz.U. nr 183, poz. 1538, 

ze zm.), dalej: „u.o.i.f.”.
3   Art. 54-57 ustawy z 27.05.2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. nr 146, poz. 1546, ze zm.), 

dalej: „u.f.i.”.
4   Art. 35-37 ustawy z 22.05.2003 r. o działalności ubezpieczeniowej (Dz.U. nr 124, poz. 1151, ze zm.), 

dalej: „u.d.u.”.
5   Ustawa z 25.06.2010 r. o zmianie ustawy – Prawo bankowe, ustawy o działalności ubezpieczeniowej, 

ustawy o funduszach inwestycyjnych, ustawy o obrocie instrumentami fi nansowymi oraz ustawy 
o nadzorze nad rynkiem fi nansowym (Dz.U. nr 126, poz. 853).

Pojęcie „działania 
w porozumieniu” w rozumieniu 
przepisów o nabywaniu akcji 

banków krajowych
Procedura autoryzacji nabywania kwalifi kowanych pakietów akcji lub 
udziałów podmiotów nadzorowanych została na poziomie Unii Europej-
skiej zmieniona i ujednolicona już ponad siedem lat temu. Pomimo wpro-
wadzenia przez państwa członkowskie pozornie tożsamych rozwiązań, 
w praktyce stosowania przepisów przez różne organy nadzoru wystę-
pują diametralne różnice. Jedną z nich jest sposób określenia podmiotu 
składającego zawiadomienie o zamiarze nabycia akcji i podlegającego 
ocenie nadzorczej – zwłaszcza w przypadku coraz częstszych wspól-
nych przedsięwzięć dokonywanych przez kilku inwestorów. Pożądane 
jest więc przyjęcie jasnych i uzasadnionych kryteriów dla uznania, że 
inwestorzy nabywający akcje lub udziały podmiotu nadzorowanego 
w porozumieniu, w efekcie podlegają wspólnej ocenie nadzorczej. 
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